EXPUNERE DE MOTIVE

I. Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru aderarea Guvernului Roméniei la Conventia Internationald privind
Reglementarea Vanarii Balenelor, adoptata la Washington, la 2 decembrie 1946 si la
Protocolul la Conventia Internationald privind Reglementarea Vanarii Balenelor,
adoptat la Washington, la 19 noiembrie 1956.

II. Motivul emiterii proiectului de act normativ:

1. Descrierea situatiei actuale
Conventia Internationald privind Reglementarea Vanarii Balenelor a fost adoptata la
Washington, la 2 decembrie 1946.

Vénarea balenelor are o lunga istorie datdnd din secolul al VIII-lea si pand in secolul
al XlI-lea, devenind o adeviratd industrie. De-a lungul ultimelor secole, vanatoarea
balenelor s-a intensificat, avand ca motiv principal utilizarea uleiului si a oaselor ca o
resursd extrem de valoroasd. Industria s-a dezvoltat mult In secolul al XIX-lea prin
dezvoltarea rapidd a industriet navale, a instalatiilor frigorifice si a mijloacelor de
capturare si ucidere a balenelor, care au condus la colapsul populatiilor de balene.
Astfel, in perioada anilor 1900-1940 au fost ucise mai multe balene decat in ultimii
400 de ani. Toate acestea au dus la demararea la nivel international a unor actiuni
care sd sprijine conservarea acestor specil.

Comisia Internationald privind Vanarea Balenelor (IWC - International Whaling
Commission) a fost infiintatd sub auspiciile Conventiei Internationale privind
Reglementarea Vandrii Balenelor din 1946 (ICRW - International Convention for the
Regulation of Whaling). Scopurile principale ale acestei conventii sunt de a asigura o
conservare adecvatd a stocurilor de balene si, prin aceasta, sd facd posibila
dezvoltarea durabild a industriel bazatd pe vanarea balenelor si sd pastreze pentru
generatiile viitoare aceastd resursd naturald deosebit de importantd reprezentatd de
stocurile de balene. Comisia Internationala privind Vanarea Balenelor a fost infiintatd
ca o institutie cu rolul de a gestiona i a conserva stocurile de balene.

Cresterea gradului de constienzare si campaniile organizate de diverse organizatii
non-guvernamentale au ajutat la schimbari in politicile guvernamentale si astfel in
anul 1982 Comisia Internationald privind Vanarea Balenelor a adoptat un moratoriu
asupra tuturor activitdtilor de vanare a balenelor In scop comercial, deoarece cele mai
insemnate stocuri de balene nu si-au revenit in urma supraexploatdrii. Acesta a intrat
in vigoare in 1986/1986 si produce incd efecte si nu se aplicd populatiilor bastinase
care vaneaza balenele pentru supravietuire sau pentru scopuri “stiintifice”.

In ciuda moratoriului vanarea balenelor continua inca pe scard larga, iar activitatile
sunt legale conform regulilor stabilite de Comisia Internationald privind Vanarea



Balenelor. De asemenea, conform Comitetului Stiintific al Comisiel Internationale
privind Vénarea Balenelor, populatiile de balene incd nu si-au revenit la nivelul
dinaintea supraexploatdrii. Au fost totusi cdteva slabe imbundtatiri pentru anumite
populatii, dar existd incd o incertitudine cu privire la numarul balenelor si la structura
acestor populatii.

De asemenea, prin reglementdrile Conventiei au fost stabilite zone de protectie
speciald a balenelor, denumite sanctuare, care intentioneazd sd ofere o protectie
strictd a balenelor in cele mai importante teritorii de hrdnire si reproducere, precum si
in teritoriile in care se realizeaza migratia acestora.

Comisia Internationald privind Vanarea Balenelor are 73 de membri, Guverne
Contractante, Tmpartiti in doud categorii: o categorie formatd din tari care sprijind
initiativa de interzicere a vandrii balenelor §i conservarea si protectia balenelor s1 care
include, exceptdnd Danemarca, toate cele 17 state ale Uniunii Europene care sunt
membre ale Comisiei Internationale privind Vénarea Balenelor, precum si alte state
din alte continente, si o categorie formatd din tiri care sustin vanarea balenelor, care
in mod obisnuit sunt de acord cu Norvegia, Japonia si [slanda si care sunt in favoarea
utilizarii durabile a stocurilor de balene si1 inlaturarea moratoriului privind vanatoarea
in scop comercial.

In 1946, Conventia nu a definit termenul de “baleni”, desi a existat o listd a
denumirilor speciilor ca anexd la Actul Final al Conventiei. Astfel, se considerd ca
toate cetaceele, inclusiv speciile de delfini sunt sub jurisdictia Comisiei Internationale
privind Vanarea Balenelor. In fiecare an, Comitetul Stiintific, prin subcomitetul sau
privind cetaceele mici, identificd speciile si regiunile prioritare pentru a fi luate in
considerare la evaluarea anuala a aplicarii Conventiei. In acest context, Comitetul
Stiintific are drept preocupare si conservarea cetaceelor din Marea Neagra.

Aceastd Conventie a fost modificatd prin Protocolul la Conventia Internationald
privind Reglementarea Vénarii Balenelor care a fost adoptat la Washington, la 19
noiembrie 1956. Avand in vedere aceste aspecte considerdam cd este oportun ca
Guvernul Roméniei sa adere si la Protocolul la Conventia Internationald privind
reglementarea vanarii balenelor care a fost adoptat la 19 noiembrie 1956.

2. Schimbaéri preconizate
Asigurarea unei stari de conservare favorabile pentru populatiile de balene la nivel
mondial in acord cu obiectivele Uniunii Europene de stopare a pierderil
biodiversititii pand in 2010.

III. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ:
1. Impactul macroeconomic

Intrucdt Romania nu desfasoard activitati de vanare a balenelor si nici activitati de
import cu produse provenite de la aceste specii, impactul macroeconomic este absent.



2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu exista impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social
Nu exista impact social.

4. Impactul asupra mediului

Insusi obiectivul acestei Conventii este de a proteja speciile de balene, de a desemna
zone specifice ca si sanctuare pentru balene si stabilirea unei limite 1n ceea ce priveste
numdrul si marimea balenelor care se exploateaza; astfel, efectul asupra mediului este
pozitiv, ajutdnd la conservarea unei resurse naturale deosebit de importante la nivel
global.

5. Alte informatii

Desi moratoriul asupra vanarii in scop comercial a balenelor a intrat in vigoare din
1986, totusi, in aceastd perioadd, au fost omorate aproximativ 30.000 de balene in
scopuri comerciale si stiintifice.

Balenele se afla in varful lanturilor trofice de la nivelul oceanului si ocupd un loc
foarte important in ecosistemul marin. In cazul in care un pradator, asa cum este
balena, este eliminat din ecosistem, aceasta poate avea consecinte dramatice asupra
ecosistemului, cauzand schimbadri negative in prezenta si numdrul altor specii, care
pot duce la pierderea biodiversitétii, cu implicatii economice semnificative.

IV. TImpactul financiar asupra bugetului general consolidat:

Aderarea la Conventia Internationald privind Reglementarea Vanarii Balenelor,
adoptatd la Washington, la 2 decembrie 1946 si la Protocolul la aceastd Conventie,
adoptat la 19 noiembrie 1956, face ca tara noatrd sia devind membrd la Comisia
Internationald pentru Protectia Balenelor. Conform Regulamentului financiar al
acestel Comisil, elaborat pe baza prevederilor Conventiei, participarea Romaniei la
Comisia sus-mentionatd va atrage obligatia achitdrii unei contributii financiare anuale
exprimata in lire sterline, calculatd pentru Roménia, in functie de produsul intern brut
si de venitul national brut, la valoarea de aproximativ 11 800 lire sterline pe an.

V.  Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare:

Nu exista alte efecte asupra legislatiei in vigoare.

Mentionam cd in scopul conservdrii cetaceelor din Marea Neagra, Romania a ratificat
Acordul privind Conservarea Cetaceelor din Marea Neagrd (ACCOBAMS), Marea
Mediterana si Zona Contigud a Atlanticului prin Legea nr. 91/2000, contribuind in
acest fel la reducerea amenintarilor asupra populatiilor de cetacee din Marea Neagra.



V1. Consultari efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ:

Roménia a primit In mai multe randuri solicitdri de a adera la Conventia
Internationald privind Reglementarea Vanidrii Balenelor din partea Ambasadei
Germaniel, a Statelor Unite ale Americii $1 a Marii Britanii, precum si din partea
Comisiel Europene, cu reprezentantii cdrora au avut loc consultdri.

in contextul in care Comunitatea Europeani are ca obiectiv protectia balenelor, fapt
reflectat in legislatia europeand in domeniul mediului si este necesar sd actioneze pe
plan international in contextul propriei polttici de mediu, Romania, ca stat membru,
trebuie sd se aldture eforturilor de a conserva aceastd componentd deosebit de
importantd a diversitatii biologice.

VII. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ:

Mentiondm céd In elaborarea prezentului proiect de lege a fost respectatd procedura
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, proiectul de lege flind afisat pe pagina de Internet a Ministerului Mediului si
Dezvoltari Durabile. ‘

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.1053 din
6 august 2007.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de
lege pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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